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宜昌市人民政府
关于对省政协十二届一次会议第20180590号提案
的答复
饶玉梅、付鄂玲委员：
您们提出的关于《关于将宜昌打造成全省研学旅游基地示范区的建议》提案收悉。市政府高度重视提案建议办理工作，市委副书记、市长张家胜亲自领办，市委常委、副市长刘伟玲协办，市教育局、市旅游委具体承办，制定了提案办理工作方案，明确责任目标和工作措施，在省教育厅、省旅游委指导下，着力推进研学旅游基地建设和国家研学旅行示范基地创建工作。综合省教育厅、省旅游委会办意见，现答复如下：
一、完善研学旅行支持政策
宜昌有丰富的研学旅行自然资源、旅游资源、历史文化资源，是具有国际国内影响的研学旅游目的地，把宜昌建设成为全国研学旅行的重要基地是省、市的共同愿望。宜昌市委、市政府高度重视研学旅游工作，积极争取省教育厅、省旅游委政策支持，正着力推进全市中小学生研学旅行工作，积极打造国家、全省研学旅行目的地。
2017年5月，省教育厅启动中小学生研学旅行试点工作，确定宜昌为全省8个试点地区之一。省教育厅联合10多个部门制定印发了《湖北省中小学生研学旅行工作试点实施意见》、《湖北省中小学生研学旅行工作试点管理办法》等规范性文件。省旅游委推动湖北加入内地游学联盟，重点推广长江三峡及三峡水利建设之旅产品。引导与指导全省旅行社开展研学精品线路调研与设计编排，“5天少年峡课行”研学旅游线路中，宜昌三峡大坝、屈原故里等都是重点体验景区。
市政府明确由市教育局牵头，建立了由发改、公安、财政、交通、文化、食药、旅游、安监、共青团、铁路等多个部门参与的研学旅游工作部门联席会议制度，整合各类资源，不定期开展调研和协调，形成了齐抓共管局面。制定出台了《宜昌市中小学生研学旅行试点工作实施方案》，明确了工作思路、职责分工和保障机制，为全面开展研学旅行奠定了坚实基础。在市青少年综合实践学校成立市中小学生研学旅行指导中心，统筹指导全市研学旅行课程开发和实施，推动组建市研学旅行联盟，促进行业自律，规范市场运作。
二、开展研学旅行基地建设
一是在省教育厅和省旅游委大力支持下，我市着力推进研学旅行基地营地建设，制定出台《宜昌市中小学生研学旅行基地评选细则》，从资质、课程、服务、设施、安全多方面提出具体要求，首批挂牌37家市级研学旅行基地，涉及景区、企事业单位、校外实践基地、高科技产业园等多部门。目前30余家第二批研学基地申报评审工作正在开展中，为学生开展研学旅行提供了丰富资源。同时，鼓励支持社会资金建设营地基地，天问教育集团秭归研学营地、腾讯三峡双创研学教育产业园等项目正在稳步推进中。
二是积极支持相关基地向上申报，三峡大坝旅游区获全国中小学生研学旅行实践基地称号，年接待各地研学学生4万余人次。东方年华三峡国际青年营、屈原故里等多个基地入围省级基地现场考核名单。
三是财政投资1.5亿元（中央彩票公益金3000万，市财政投资1.2亿元）的市青少年综合实践基地正式运营，基地占地200亩，建有主题教育馆、少儿活动中心、学生食堂、宿舍等主体建筑7栋，可同时接纳1200名学生开展活动。基地推进“1+N”运营模式（即市青少年实践基地+周边研学基地），充分发挥营地辐射带动作用，整合市内外研学资源，带动宜昌研学旅行工作整体提升。2017年正式运行来，已接待上海、新疆温泉、港澳台等市内外研学旅行学生近3万人次。
四是制定出台《宜昌市中小学生研学旅行推荐旅行社遴选方案》，从旅行社资质条件、专业队伍、服务产品、合作单位、安全保障、收费标准等方面制定了细则，将最大利益让给学生的同时，确保学生研学旅行吃住行安全。首批确定了大三峡国旅、中国国旅等15家优质旅行社为全市学生研学旅行推荐旅行社。
三、推进研学旅行课程开发
一是聘请市内教育、文化、旅游行业专家成立宜昌市中小学生研学旅行课程指导专家组，确立《宜昌市中小学生研学旅行课程建设实施途径研究》专项课题，制定了研学旅行课程方案，明确课程体例，包含课程名称、课程目标、课程简介、活动流程、研究问题、分享展示、总结评价等内容，为课程开发提供了依据，有效避免了研学旅行“只旅不学”或“只学不旅”的现象
二是鼓励支持各研学基地成立课程研发部门，动员学校校长、一线教师、教研员等参与研学旅行课程开发，分学段设计课程方案，确保课程贴合学生实际。目前，已开发《诗中三峡》《寻访大国重器——三峡工程》《长江生态及保护》《土家寻根》等精品课程近200门，打造了探秘大国重器、寻访屈原故里、揭秘石牌抗战、感受三国豪迈、追溯荆楚文化等精品线路20余条。
三是制定《宜昌市中小学生研学旅行课程评价方案》，明确了评价主体、评价方式、结果呈现等，纳入学生综合素质评价五个维度之一的“社会实践”维度，并将学生综合素质评价结果折合20分计入中考总分。建立上线三峡宜昌研学旅行网，完善网络评价功能，学生可凭身份证号登陆查询研学评价结果，打印证书，作为学生参加研学旅行活动的证明材料，充分发挥评价杠杆作用，引导学生、家长、社会关注学生全面发展。
四、打造研学旅行宜昌模式
一是成立市中小学生研学旅行协调小组，确立了“1+4”宜昌研学旅行工作模式，即市研学旅行协调小组+学校、家长委员会、旅行社和基地。各方面无缝对接，密切合作，合力保障研学旅行安全有效。
二是出台《宜昌市中小学生研学旅行工作指南》，进一步明晰了“1+4”模式中各方面职责和各环节流程。学校将研学旅行纳入学年计划；家委会确定线路、旅行社和价格，负责经费收支；旅行社做好学生旅途运转、食宿服务；营地基地组织课程实施与评价。
三是制定落实研学旅行负面清单，明确了各环节责任主体，即校内学校负责，途中旅行社负责，到达目的地营地基地负责。要求各环节做好安全风险评估，制定详实安全预案，化解安全风险。规定学校和教师个人不得参与研学旅行经费收支，旅行社除服务费外在基地收费标准上加价收费，各基地收费标准面向社会公告，化解廉政风险，从操作层面保证了研学旅行规范有序，维护了研学旅行市场健康发展。
五、下一步工作安排
宜昌研学旅行工作自2017年11月启动以来，全市愈5万名学生走出校园开展活动，得到了上级领导、家长、社会的充分肯定。2018年5月4日，全省中小学研学旅行推进会在宜昌举行，参会领导对宜昌“1+4”模式给予高度评价。《湖北教育》2018年第7期大篇幅报道《为梦想插上翅膀——解码研学旅行“宜昌现象”》，向全省推介宜昌经验。9月3日，教育部全国研学实践教育营地第三核查组一行来宜，实地核查市青少年实践基地申报全国研学实践教育营地情况，对我市研学旅行工作给予充分肯定。下一步，我们将认真汲取采纳委员们的意见建议，全力做好以下几个方面的工作。
一是进一步推动研学资源整合。积极整合各类爱国主义教育基地、公共文化设施、科研院所等具有社会教育功能的场所，广泛建立学生研学基地，同时，积极吸引社会资金投资，加强研学营地建设，为学生开展研学活动提供更丰富的资源，创造更优越的条件。
二是进一步加强研学产品开发。加大部门合作，广泛吸纳中小学一线教师、高校教授和行业专家，共同开发符合学生年龄特点的课程，充分发挥宜昌巴楚文化、水电文化、三国文化等特色文化育人功能，打造精品线路，开发高品质研学产品，确保研学实效。
三是进一步加强部门联动配合。推动市研学旅行协调小组成员单位结合工作职责，完善研学旅行监管机制，建立共同保障学生安全有效的研学网络，确保研、学、吃、住、行等方方面面安全有效，让学生和家长在宜昌研学旅行，真正体验到课程称心，安全放心，服务舒心，经费省心。
四是积极构建研学旅行城市共同体。主动联系省市内外其他城市，形成研学旅行城市共同体，组织市内学生到外地研学旅行，吸引外地学生来宜开展活动，不断扩大宜昌研学旅行的品牌效应，提高在全省、全国的知名度和吸引力，为宜昌打造千亿旅游产业，推进教育事业发展提供新动能。
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