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关于政协宜昌市六届二次会议 

第 297号提案的答复 

分类：A 

 

陈宏彦委员： 

政协市六届二次会议上的第 297号《补好建设管理“短板”

提升宜昌城市幸福感》建议案，我委已收悉。现就提案办理情况

作回复如下： 

一、进展情况 

根据《宜昌城区补好城市建设管理“七大短板”工作方案》

（宜府办函〔2018〕73 号）及相关专项工作行动计划，目前总

体补“短板”进展情况较好。 

（一）公厕建设改造。今年城区计划建改公厕 44座，已建

改 19座，完成年度计划 43.2%。 

（二）背街小巷整治。今年计划设置装修垃圾临时堆放点

51 个，已设置 7 个，完成年度计划的 13.7%。2018 年计划建设

装修垃圾中转分拣处置场 6 座，已完成 1 座，完成年度计划的

16.7%。 

（三）老旧小区改造。今年计划改造老旧小区 60个，已改
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造 35个，完成年度计划 58.3%。 

（四）菜市场提质惠民。今年计划建设 10家，改造 17家，

取缔 2处马路市场。已建 8家，改造 2家，取缔马路市场 1处，

分别完成年度计划的 80%、11.8%、50%。 

（五）停车秩序整治。今年计划新建公共停车场 14个、新

增停车泊位 2049个。已新建停车场 5个、新增泊位 1014个，分

别完成年度计划的 35.7%、49.5%。 

（六）占道经营治理。2018 年计划打造市容整治示范路 3

条,重点整治道路 8 条。目前已完成重点路段整治 3 条，完成年

度计划 37.5%，市容示范路正在整治打造中。 

（七）积存违建拆除。今年计划拆除积存违建 175500平方

米，创建无违建小区 26个。目前已拆除 148905平方米，创建无

违建小区 16个，分别完成年度计划的 84.8%、61.5%。 

二、主要做法 

作为补好“七大短板”的主办牵头单位，我们坚持夯基础、

抓落地、促长效，推动城市管理向城市治理转变，把群众身边的

“小事”办好。 

（一）坚持强化体系建设，夯实“补短板”基础。加强组织

体系、运行体系、考核体系建设，确保整治工作有序开展。市委、

市政府、市政协主要领导及分管领导多次专题研究、多次现场办

公、多次一线督导，为“补短板”提供了坚强的领导保障。各区

及城管、住建、商务等部门成立领导小组，组建 7个攻坚指挥部，
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形成领导挂帅、专班运作的工作格局。完成“补短板”总方案及

“七个专项”子方案制定工作，形成统分结合的方案体系。市政

府制定出台了《宜昌城区补好城市建设管理“七大短板”工作方

案》（宜府办函［2018］73 号），成立了以市长张家胜同志任组

长，各区政府、市直相关单位主要负责人为成员的宜昌城区补好

城市建设管理“七大短板”工作领导小组，8 月 23 日，高规格

组织召开全市补“短板”工作推进会，市长张家胜同志就补短板

工作作了重要讲话，为推动今后一个时期补“短板”工作提出了

具体要求，具有重大意义。同时，建立周清单月计划、日报告周

通报月小结、周调度月推进和分类评价综合考核等工作机制，强

化了责任意识、效率意识和质量意识。 

（二）大力开展专项整治，推进“补短板”落地。关于城市

厕所“革命”。突出标准化、体系化、联动化推进，实施装配式、

配套式、一体式建设，其中，新建公厕数量是 2017年的 6.5倍，

拥有“第三卫生间”设施的公厕占比由 9.9%提高到 12%，一类

公厕占比由 16.9%提高到 21.8%，厕所革命初步实现增量提质。

关于背街小巷整治。以装修垃圾规范管理为切入点，重点建立“社

区定点收集、环卫一体收运、集中绿色处置”的环卫作业体系，

带动背街小巷管理质量提高。完成古塔社区等 7处装修垃圾临时

堆放点设置工作，夷陵区丁家坝装修垃圾分拣中心基本建成。关

于老旧小区改造。坚持“先民生后提升、先规划后建设、先功能

后景观、先地下后地上”的原则，明确了以小区环境及配套设施、
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建筑物本体、公共服务设施、社区治理体系等 4大类 24项改造

内容以及试点范围、工作流程、奖补政策、组织保障等内容打造

老旧小组改造“宜昌样板”。关于菜市场提质惠民。强化规范制

定、建设选址、运行创新等工作，夯实菜市场建管基础。制定了

城区《菜市场规范化创建工作实施方案》、《菜市场规范化管理基

本标准》和《菜市场规范化管理考评办法》，上半年重点开展了

交易秩序、环境卫生、公共服务、食品卫生等督办抽查和专项整

治，通过约谈、下发《行政指导意见书》和限期整改通知书及《督

办通报》等多种形式，促进全市菜市场规范化管理常态化。关于

停车秩序管理。坚持“向空间要增量、向科技要变量、向管理要

质量”，实施“能停车”和“快停车”行动，推进公共停车场建

设。86块智能停车诱导屏投入使用，“宜昌城市停车”APP上线

运行，1.6 万个泊位接入智慧停车信息系统，泊位使用周转率由

1.2次/日提高到 3.8次/日。关于占道经营管控。实施占道经营“出

店入室、摊贩入点、夜市入线”工程，累计清理乱摆摊点 1.9万

起，比去年同期增长 8%。完成隆康路等 5个临时疏导点定点工

作，10 个标准化餐车已在宜昌高新区半岛路投入使用。关于违

法建设整治。以创建无违建小区为抓手，采取“路口向街巷延伸、

地平向楼顶延伸、零散向连片延伸”的措施，开展“打通道、畅

出口、顺民意”、住宅小区在建等违建整治行动，累计拆违总量

比去年同期增加 21%，涌现出恒大绿洲、凯旋名门等 10个无违

建小区。 
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（三）统筹实施全域统管，扩大“补短板”质效。“七大短

板”全面暴露出城市管理突出问题，今年以来，我们以“补短板”

为抓手，深化市容环境整治，让群众共享“补短板”成果。一是

整治高速沿线环境。按照“进城区即入景区”的要求，对 93公

里高速公路沿线市容环境实行违建必拆、空地必绿、脏乱必除、

破损必修，集中攻坚存在 20余年的“脏乱差”问题。累计清运

垃圾 1444吨，清洗高速护栏 1.3万米，清理违规种植 5.3万平方

米，绿化 32.1万平方米，打造了 23公里长的樱花景观廊道。二

是深化文明城市创建。实施中心城区市容环境大提升行动，进一

步改善城市面貌，巩固文明城市创建“三连冠”成果。拆除广告

店招 1.2万平方米，是去年全年总和。清疏排水管网 2.1万米，

比去年同期增加 12%。种植乔灌木 11.2万株，是去年同期的 1.5

倍。累计整改突出问题 2251个，比去年同期增加 25%。三是推

进生活垃圾分类。围绕实现垃圾处理减量化、资源化、无害化，

坚持统分结合、专群结合，突出标准引领、示范带领，深入推进

全国生活垃圾分类试点城市创建。市“四大家”及财政局、教育

局等 64个市直机关在办公区域设置垃圾分类设施，总量是前三

年总和的 3.2倍；餐厨垃圾日均收运量由 30吨增长至 96.3吨，

在住建部组织的全国 46个强制分类城市考核中，宜昌排名超过

重庆、武汉、南宁、成都、太原、福州等直辖市和省会城市，位

居第 13。 

二、下一步安排 
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一是抓标准完善。加强制度建设，促进“补短板”规范化开

展。出台《宜昌市城区生活垃圾管理办法》、《宜昌市城区防控和

查处违法建设办法》、《宜昌市城区装修垃圾管理办法》，形成《宜

昌市城区菜市场建设（改造）规范》，保障“补短板”工作有章

可循、有据可依。 

二是抓设施建设。加快推进基础设施落地，不断提升城市功

能。今年，完成 36 个杂居小区改造任务，确保全年改造总量达

到 60 个以上，形成全国老旧小区改造“宜昌经验”。再建公厕

19 座，确保全年新增公厕 26 座。建成菜市场 10 家，改造菜市

场 17家。再建公共停车场 9个，确保全年新增停车场 14个，新

增泊位 2049个。 

三是抓难点整治。加强薄弱环节攻坚，不断改善人居环境。

建立市容路段责任管理制，推行定点执法、错时执法、交叉执法，

规范夜市经营区 17个，打造隆康路、西陵后路、城东大道等 11

条占道经营整治示范路（段）。再设装修垃圾临时存放点 9 处，

建设装修垃圾分拣处置场 6 个，装修垃圾与生活垃圾初步实现

“一体收运、分类处置”，提升背街小巷整治质量。 

四是抓方式创新。进一步转变城管方式，提高“补短板”效

能。开展“无违建小区”创建活动，把违建行为纳入社会诚信体

系，促进违建总量下降、整治质量提升。实行“每周一小行动、

每月一大行动”的“兵团式”执法模式，建设执法案件信息化管

理系统，量化考核执法办案的文书下达数、立案数、处罚数和结
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案数，以执法倒逼管理。确保 100家公共停车场数据接入智慧停

车信息平台、2万余个泊位实现智能引导，推动停车管理逐步实

现“泊位在线查询、路线一键导航、缴费自助完成”。 

 

 

 

宜昌市城市管理执法委员会 

2018年 9月 6日 
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责任领导：王长益            联系电话：0717-6851650 

承 办 人：杨  露            联系电话：0717-6853573 

邮政编码：443001 

公开情况：公开 


