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尊敬的李虹代表 :

恣提出的美子か張民同借貸規疱管理有妓預防♯法集資的

建Du丈悉,現答隻女口下:

民同借貸対千象解国家借貸資金不足的矛盾,促逃社会姪済

的友晨起了一定作用,民 同借貸本身不渉升1事犯罪同題,但部分

民同借貸可能会行生力♯法集資、♯法掏禁、敲炸勒索等逹
法犯

罪活功,分群ハ造成巨大損失,芦重影哺我市金融、社会穐定。

針対我市曰前民同借貸現状,カミ牛1犯罪友生,保が群∧合法不1

益,切実象#我市金融、社会安定、和t皆 ,市金融局着力八以下

方面升晨工作 :

一、工作升展情況

(一 )強化宣竹教育,提高防疱意惧。市丈♯力ヽ建立了常恣

化的防苑打書♯法集資等♯法金融活功宣侍工作机+1,近年来宣

侍ヵ度逐漸か大,今年投入宣借姪費 122万元用千宣侍教育
工作。

今年以来,市丈♯力ヽ先后升晨以防苑校国貸、♯法集資等♯法金

融力主題的宣侍教育活功,在歩行街挙亦防疱♯法集資等金融八



隆宣借月主題曰活功;俎須水立彼行、湖北匁行、民基律りT事券

所、三峡律岬事券所等単位成立宣琲困升晨丈♯宣侍逃社区活功;

俎須図格員升晨丈♯宣借等。堅持週辻扱千1、 llL祝等辻行仝媒体

宣侍;部 11適辻所属単位及監管単位免費逃行公益宣佑;芸市区

壇辻回格貝入声逃行宣侍的三位一体宣侍机牛l。

(二 )え善預晉体系,提升上淑1晨歿。市丈♯亦自成立以来 ,

始終杵完善預警体系作力工作的重中え重,堅持八源共治理上下

功夫。建立了山市具両貌政府牽共,市場監管、公安、人行、彼

保監、税券等部日参か的常恣化監淑1預警和咲合机法工作机+1,

か大対渉嫌♯法集資信息共享、咲合羽卜査、協同丈畳力度和実妓。

邁ミ声告監淑1預警、回格員預警、挙扱失励預警、暗労巡査、資

金昇功監淑1等措施,及叶友現、人畳♯法金融活功,形成銭索早

友現、早介入、早丈畳的常恣化机牛1。

(二 )芦格准入
～
上管れ+1。 市金融局根据国家友攻委《市

場准入負面清単 (2018年版 )》 夫千禁止逹規升晨金融相美径

菅活功有美規定及省金融監管局有美要求,llT凋 市場監管局 ,

対申清入駐格区的炎金融机杓要対笙菅資格、姪菅疱日、法人

代表及核Jむ成長逃行芦格常査坪借,実施常慎准入牛1度。

(四 )か張ス除排査整治。俎鉄各具市区、市丈♯頷早小

須成長単位升晨了仝頷域、仝区域、仝主体、仝炎男1的八隆lll

査,井 以多今行立頷域力重点分|し1炎建立了基袖台敗和八隆

合敗,提 出了八隆化解措施,形成了八隆坪借扱告。一足完成

了小額貸款、担保、商立保理等 104家炎金融机杓♯法集資八隆

模底lll査、寺立机杓財券常汁,未友現渉♯法集資凩隆情苑。ニ



足完成了民同投融資中介、図客借貸、私募基金、影祝文化、屯

子商券、房地声、交易1//所 、各炎渉水合作俎須、界老服券等行

立企立及美咲企立市場主体 3706声 排査,友現存在♯法集姿凩

隆机杓数 11声 ,整改 9声 ,移交公安机美立案 2件 (高新、西

陵各 1件 )。 三足升晨片告資汎信′息羽卜査清理,集中査丈了6起

渉♯法集姿凩隆的逍法片告条件。四足升晨了 “相楼行功"。 夷

陵、西陵、伍家蘭等地集中須須升晨了以打書投資理財等名又よ

事金融活勁的相楼行功,重点排査了轄内的重点区域商立集中区、

写字楼,督促整茨、折除招牌片告一批,有力地邊十1了 ♯法集資

滋生的土壊。

(工 )え力41i辻非法集介踪策化解工作。裁止『 1日 前,仝

市♯法集姿累汁立案 49件 ,渉案金額釣 21.4仏元,渉案人員

釣 1.17万人。2018年 己化解昧案 22件 ,2019年 ,我市昧案

化解的曰林任券力 13件。市金融局督促各芸市区芦格落実“一

条一策"和頷早包案負責十1亦法,明碗叶同逃度,張力推逃昧

条化解。

(夫 )升晨轄内P2P国各借貸法人れ杓ス隆た五。対我市幼

入但戸企立的P2P回 貸机杓 (宜 昌市九九金融服弁有限公司)完

成了良性退出前期基砧工作,逃行了釣淡、資料1文集和公示。曰

前,良性退出材料己完成市須常llL井上扱省回貸整治亦。

二、存在的同題

(一 )上管部「1黙貴不清晰。《美千規疱民同借貸行力象ゲ

径済金融秩序有美事項的通知》只提出了原ス1性要求,没有明魂

准入、監管等相美取責及分工,存在取責不清晰1司題。根据 《♯



法金融机杓和♯法金融立券活功取締亦法》和《中学人民共
～
国

彼行立監督管理法》的4El美政策規定,高不1貸等♯法金融活功及

机杓成立、取締由彼監会机行,但在実践中対♯正規彼監金融机

杓的准入、監管、IEx姉存在真空地帯。

(二 )法律法規右待え善。民同借貸双方邁辻答河ギ面借貸

称洪或迷成口共llT洪形成特定的債枚債券美系,ス 要借款人向出

借人的借款朱合不1率在 36%以 内受法律保伊。只有出現 “張+11丈

費"、 “開「口合同欺緋ノ、“故意牛1造ミ釣"、 “軟暴力催 1丈 "、 “址杯

特単全高債合"等情汎叶,公安机美オ能介入調査丈理。

(二 )民同借貸市場需ネイ降た。民同借貸 (高不1貸 )有イR大

的市場需求,現実中碗実可以神助役多借款人解決信貸需求,民

同借貸行力普通建立在白尽基袖上,属子市場行力。借款人和出

借人答河了正規借貸合同,且合同内容用同模糊,釆用“手数費"

“代理費"等表述代替不1`息釣定,八而規逹了有美法律規定。同

時,役多借款当事人ヌロ使出現元法僕透貸款同題,也不思意実銘

扱案和投訴。

(四 )調査撃江困准。役多回貸平合公司注購地在クト地,井

且信貸手数只需要在手机上或者回客上操作就可以完成,対千遼

炎平合公司我市相美取能部11准 以対其監管和調査取江。

三、下一歩工作重点

(一 )か張祢凋配合 ,カロ夫上管力度。民同借貸活功情汎隻

染、渉及方面多,需多部 |¬咲合机法。市金融局杵按照有美法律

規定,私板須須lll凋井配合相夫行立監管部 |¬ 和取能部11か大監

管,依法依規丈畳化解渉民同借貸凩隆同趣。



(二 )及善金融服券,史岩実体祭汗友晨。私板lll凋 31早格

内金融机杓釆取切実措施,か大対実体姪済的信貸支持力度,升

友面向不同群体的信貸声品。llT凋声立部 |¬及金融管理部 |¬ 俎鉄

升晨キ富多祥的融資接沿会,31早金融机杓与企立升晨精准対接

服券。持須推辻国上金融llk券大斤的定没升友、仇化升家,在現

有平台建浚基袖上,か快実現重点渉企信′息有妓リヨ集与常恣更新 ,

辻一歩植充入駐平合的彼行立金融机杓,撮合銀企対接合作,実

現企立信息的在銭査詢与信息共享、企立融資残土対接。

(二 )強化宣竹引子。墾数升晨仝方位、常恣化的金融八降

防疱宣侍教育活功,31早群∧村立正碗、理性的消費規,提高群

∧八隆基男1カ和凩隆自担意沢,自 党抵十1各炎♯法金融活功。墾

紋落共♯法高不1貸等♯法金融活功的挙扱火励十1度 ,提高挙扱爽

励工作机行数率。督早各芸市区政府芦格落実属地稔控責任,倣

好信労窄樵工作。
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