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2019年宜昌市卫生健康事业发展简报

2019 年，全市卫生系统以实施健康宜昌战略为主线，以提高群众健

康水平为主要目标，坚持依法行政、执政为民，加强改革创新，狠抓政

策落实，卫生健康事业加快发展。

卫生健康资源

1.卫生机构

全市卫生机构总数 2664 个。其中：医院 98个，基层医疗卫生机构

2509 个（社区卫生服务机构 55 个、卫生院 94 个、村卫生室 1406 个、

诊所.卫生所.医务室 951 个、门诊部 3 个），专业公共卫生机构 53 个

（妇幼保健机构 10个、疾病预防控制机构 10个、卫生计生综合监督执

法机构 10个、采供血机构 1个、急救中心 1 个、计划生育服务机构 21

个），其他卫生机构 4个。

2.床位数

全市卫生机构拥有床位数 29122 张。

图 1 全市卫生机构床位数近五年变化情况

3.卫生人员

全市卫生机构在岗职工总数39069人，其中卫生技术人员31887人，

卫生技术人员占人员总数的 81.62%。执业（助理）医师 11507 人、注册
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护士 15100 人，医护比为 1:1.31。

图 2 全市卫生机构人员总量近五年变化情况

4.主要公共卫生机构情况

全市主要公共卫生机构:疾病预防控制中心 10 个，卫生监督局 10

个，妇幼保健机构 10 个，采供血机构 1 个，急救中心 1 个，计划生育

服务机构 21个。

全市主要公共卫生机构卫生资源近三年变化情况

机构类别
2017 年度 2018 年度 2019 年度

机构数 人员数 床位数 机构数 人员数 床位数 机构数 人员数 床位数

疾病预防控制机构 10 555 10 561 10 570

卫生计生综合监督执法机构 12 217 12 216 10 191

妇幼保健机构 10 1676 760 10 1713 752 10 1754 812

采供血机构 1 116 1 116 1 119

急救中心 1 9 1 11 1 12

计划生育服务机构 44 17 29 12 21 10

业务工作开展情况

（一）“医改”工作

公立医院综合改革

1.继续巩固取消“以药补医”成果，2019 年，市直公立医院药占比、

耗占比、医疗服务收入占比等关键指标继续好转，公立医院收入结构进

一步调整优化。

2.全市公立医院于 2019 年 11 月 30 日按时取消耗材加成政策落地
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落实。

3.现代医院管理制度建设稳中有进，成立了由市政府主要领导牵头

的宜昌市公立医院管理委员会，代表政府行使政府办医和监管职能。宜

昌市中心医院等 4家医院开展了医院章程制定试点，当阳市人民医院等

2 家医院开展了健全现代医院管理制度省级试点，宜昌市中医医院开展

了公立医院薪酬制度改革试点。

4.完成了公立医院综合改革效果评价省级考核工作，我市公立医院

住院次均费用增幅、公立医院平均住院日、医疗服务收入占比、满意度

评价、基层医疗卫生机构门急诊人次占比等指标较上年同期进一步向

好。

分级诊疗转诊平台高效运行，全年通过转诊服务平台完成转诊

63981 人次。全市开展远程医学检查 65526 人次，开展远程会诊 951 次，

开展远程教学培训 215 次，培训医务人员 5924 人次，“基层检查、上

级诊断”的层级诊疗模式进一步完善。2019 年，全市县域内住院量占比

达到 91.61%。

（二）基本药物制度

全市各级各类医疗卫生机构坚持基本药物的主体地位，按比例配备

使用基本药物，基层医疗卫生机构和二级医疗卫生机构基本药物配备品

规比例和销售金额比例均达到 60%以上；三级医疗机构达到 30%以上。

坚持实施国家基本药物制度绩效评价，各县市区根据年度要求调整评价

指标体系，评价结果与基本药物补助挂钩。

（三）公共卫生

1.妇幼健康

全市孕产妇死亡率 3.22/10万；婴儿死亡率 2.45‰；5岁以下儿童死

亡率 3.77‰。

7岁以下儿童健康管理率93.08%，3岁以下儿童系统管理率92.04%；

孕产妇健康管理率 95.81%，孕产妇系统管理率 91.07%，产后访视率
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94.70%。

实施公卫项目惠民利民行动。全年叶酸增补任务数 21726 人，完成

叶酸增补 22534 人，完成任务数 103.7%；儿童营养改善任务数 4580 人，

完成人数 5642 人，完成任务数 123.19%；预防艾滋病梅毒乙肝母婴传播

免费检测 27242 例，筛查率 100%。会同妇联启动实施 2017-2019 年度贫

困妇女“两癌”免费检查项目，2019 年度宫颈癌和乳腺癌任务数均为

34700。宫颈癌完成 44322 人，完成进度的 127.7%，乳腺癌完成 44810

人，完成任务数的 129.1%。

2.疾病预防控制及卫生应急

继续实施健康教育进网络、健康体验进社区、健康饮食进餐桌、疾

病筛查进村居、病媒防控进家庭 5 项行动，拓展“健康教育馆”示范作

用。

全年无重大突发公共卫生事件发生。无甲类传染病报告；报告乙类

传染病16种，计9721例，死亡病例31例，乙类传染病发病率为235.04/10

万，死亡率为 0.75/10 万，病死率为 0.32%；报告丙类传染病 7种，计

39672 例，无死亡病例，丙类传染病发病率为 959.21/10 万。宜都市、

当阳市、枝江市顺利通过省血吸虫病消除达标考核验收，达到消除血吸

虫病标准。

2019 年 120 接警电话受理 163480 次，平均每天 448 次；急救派车

55106 次，平均每天 151 次，救治危急重症病人 52823 人，平均每天 145

人。其中，宜昌城区累计受理报警电话 63781 次，平均每天 175 次；急

救派车 23043 次,平均每天 64 次；救治危急重症病人 21893 人，平均每

天 60人。

突发事件 16925 次，救治患者 17703 人，其中城区突发事件 6543

次，救治患者 6636 人。较大突发事件 347 次，救治患者 959 人，其中

城区较大突发事件 246 起，救治患者 533 人。

完成政府和部门重大医疗保障任务 515 次，其中城区 221 次。直升
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机空中救援 2 次，接孕产妇警情 310 起，新生儿 70 起，上访人员救治

26次，部门联动 719 起。接待公安部门交通事故查证取证 72 次。全年

在市级新闻媒体刊发新闻稿件 60余篇，在《直播宜昌》和《宜昌新闻》

播发视频新闻 10余次，编印《宜昌市 120 急救信息》3 期。

3.卫生综合监督执法

举办全市卫生监督执法能力培训班，对卫生监督 33 个重点专题进

行系统授课，全市 100 余名监督员参加学习。召开城区卫生监督例会、

开展监督员专题培训，通过理论教育、实践带教、现场考核，有力提升

城区监督员监督执法水平。在全市开展省业务平台、手持执法终端实践

运用培训，全市 14 家监督机构实现手持终端运用全覆盖。继续实行科

室联系指导制度，做好定期指导与不定期督导相结合，落实卫生监督协

管工作。

全市被监督单位 13679 家，其中市级 381 家。全市共查处案件 445

件，结案 439 件，罚没金额 81.44 万元。其中市级 104 件，罚没金额 27.59

万元。全市通过“双随机”监督抽检查处案件 101 件，占全市查处案件

的22.7%，双随机案件查处率为7.32%。受理投诉举报84起，查处率100%，

群众满意率达 90%以上。开展餐饮具抽检 100 份，合格率 100%。

按照国抽和省抽“双随机一公开”要求，在全面建好“国家和省级

双随机一公开”双平台人员单位底档基础上，严格对照双随机要求，实

行检测由第三方实施、监督由监督局实施的方式进行，按时按质完成医

疗等 10个专业 156 家的抽检，及时上报抽检信息，并对 37起违法违规

行为进行了立案处罚。对 3 家医疗机构开展“人类辅助生殖技术专项整

治行动”监督检查，加强行业自律。

开展打击非法医疗美容专项行动，对投诉举报进行重点调查督办，

专项活动期间全市共立案查处非法行医 20 余起，没收药品器械 5 箱，

移送公安机关 5 件，移送市场监督管理部门 2 件，罚没款 13 万余元，

查获黑救护车 1辆。“非法埋线减肥”等一批大案得到查办，全市医疗
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服务市场秩序得到有效净化。

4.采供血

2019 年，全市无偿献血 51817 人次，采集全血 1716.62 万 ML，采

集机采血小板 4892.5 单位。全年共计出库红细胞产品 74299U，共计出

库血浆 24340.75U，共计出库血小板 4903.5U，共计出库冷沉淀 18218U。

（四）基层卫生

全面启动“优质服务基层行”活动。印发了《宜昌市“优质服务基

层行”活动实施方案》，成立了宜昌市“优质服务基层行”活动领导小

组和专家库。19 家基层医疗卫生机构通过 “基本标准”，9 家基层医

疗卫生机构通过“推荐标准”，8 家社区卫生服务中心被确定为湖北省

社区医院建设试点单位。宜昌市基层卫生指导与培训中心北表彰为全省

唯一一家“优质服务基层行”突出贡献单位，宜昌市夷陵区鸦鹊岭镇中

心卫生院等两家机构被表彰为“优质服务基层行”能力提升亮点机构。

圆满完成 2018 年度宜昌市基层卫生人才能力提升培训项目，共培

训乡镇卫生院（社区卫生服务中心）医护人员 193 名。制定了 2019 年

度基层卫生人才能力提升培训方案，完成了 146 名乡镇卫生院（社区卫

生服务中心）护理人员培训工作。落实全科医师培训项目，2019 年招录

培训助理全科医师 51 人。下发了《关于规范家庭医生签约服务管理的

通知》，进一步明确做实做细家庭医生签约服务、丰富服务内容、落实

服务经费等要求。召开了城区家庭医生签约服务个人收费工作推进会，

全面推进签约服务个人收费工作。截止 2019 年 12 月，全市签约覆盖率

47.41%，重点人群签约覆盖率 77.25%，贫困人口应签尽签。

全市健康档案建档率 89.8%，高血压规范管理率 85.5%，糖尿病规

范管理率 84.2%，老年人健康管理率 71.2%。

（五）中医

评出市级中医重点专科 13 个。全市被命名公布基层医疗机构国医

堂 106 个，占全市乡镇卫生院和社区卫生服务中心的 98%。秭归县中医
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医院、宜都市中医院被评为“三级中医医院”。

（六）人口与计划生育

2019 年全市全年共出生 28849 人，其中一孩 15355 人、占 53.23%，

二孩 12406 人、占 43%，多孩 1088 人、占 3.77%。出生人口中，男孩 14789

人、女孩 14060 人。

（七）健康城市和爱国卫生

2019 年，全市居民健康素养达到 24.78%。2019 年健康医疗大数据

平台已存储各类健康医疗记录 32亿条，累计服务 1200 万人次。开展互

联网+健康管理，实现了高血压、糖尿病等重点慢性病人群的发现、报

告、管理“一体化”。利用“市民 e 家”手机 APP 开展健康风险评估与

干预指导，为市民提供慢性病风险预测和膳食运动指导。宜昌城区 18

岁以上居民高血压、糖尿病知晓率达到 60%，治疗率达到 55%，减少过

早死亡和致残，降低医疗费用。连续六届十二年荣获“全国无偿献血先

进城市”称号。

城区除“四害”。累计共出动车辆 60 台次，出动人员 200 人次，

使用各类消杀药物 2636 公斤，消杀点 1800 处，消杀总面积达 257756

平方米。

（八）居民病伤死亡原因（简称死因）抽样调查情况

下列数据为样本单位（西陵区、伍家岗区、点军区、猇亭区）抽样

调查数据。

1.人均期望寿命：79.75 岁。

2.60 岁以上人口构成：21.24%，男性 20.55%，女性 21.91%
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十七大类死因顺位

分 类

男女合计 男 性 女 性

死亡

率

(1/10

万)

构成

比

(%)

排

位

死亡率

(1/10

万)

构成

比

(%)

排

位

死亡率

(1/10

万)

构成

比

(%)

排位

01.传染病和寄生虫病 6.44 0.98 9.00 7.83 1.00 8.00 5.06 0.95 9.00

02.肿瘤 185.85 28.35 2 251.71 32.32 2 119.88 22.53 2

03.血液，造血器官及免疫疾

病
1.64 0.25 13 1.26 0.16 15 2.02 0.38 12

04.内分泌，营养和代谢疾病 21.60 3.30 5 19.69 2.53 6 23.52 4.42 5

05.精神障碍 3.92 0.60 11 3.79 0.49 11 4.05 0.76 10

06.神经系统疾病 6.95 1.06 8 7.83 1.00 8 6.07 1.14 7

07.循环系统疾病 252.18 38.47 1 270.40 34.72 1 233.94 43.96 1

08.呼吸系统疾病 96.78 14.76 3 119.42 15.33 3 74.10 13.93 3

09.消化系统疾病 17.56 2.68 6 20.70 2.66 5 14.42 2.71 6

10.肌肉骨骼和结缔组织疾

病
2.15 0.33 12 2.02 0.26 13 2.28 0.43 11

11.泌尿生殖系统疾病 7.08 1.08 7 8.08 1.04 7 6.07 1.14 7

12.妊娠，分娩和产褥期并发

症
0.00 0.00 17 0.00 0.00 17 0.00 0.00 17

13.起源于围生期的某些情

况
1.64 0.25 13 2.27 0.29 12 1.01 0.19 16

14.先天畸形，变形和染色异

常
1.52 0.23 16 1.26 0.16 15 1.77 0.33 13

15.诊断不明 4.04 0.62 10 6.31 0.81 10 1.77 0.33 13

16.其他疾病 1.64 0.25 13 1.77 0.23 14 1.52 0.29 15

17.损伤和中毒外部原因 44.60 6.80 4 54.53 7.00 4 34.65 6.51 4

前五位死因顺位分别为：循环系统疾病（252.18/10 万）、肿瘤

（185.85/10 万）、呼吸系统疾病 96.78/10 万）、损伤和中毒（44.60/10

万）、内分泌营养和代谢疾病（21.60/10 万）。

以上数据由 2020 年 4 月从湖北省卫生健康综合统计信息平台、妇

幼、疾控、卫生监督、计划生育等专业报表导出，因数据质控可能出现

微调，仅供参考。


