
tß市城市我?公共基础设施自涮I~I作领导小组办公室

关于rlJ发 〈宜昌市城区地下r!il改1iU!|i设施昔夜

1 :作方案〉 的通知l

市位建局、市经信局 、 市城管委、市国动办、市自然资源和规划

局，各管线权属单位 ， 各有关单位·

现将 《宜昌市城区地下市政基础设施普查工作方案》印发给

你们，请按照要求认真组织实施。

抄送. 各县 ( 市 、 区)数字公共基础设施建设领导小组



宜吕市城区地下市政基础设施普查工作方案

根据《湖北省城市地下市政基础设施普查工作方案)) ((湖北

省城市地下市政基础设施普查技术导则(试行))) (以下简称湖

北省普查导则)和宜昌市城市数字公共基础设施建设试点等工作

要求，为推进宜昌市城区地下市政基础设施普查，特制定本工作

方案 。

一、总体目标

以既有地下市政基础设施普查成果为基础，按照湖北省普查

导则、城市数字公共基础设施建设等要求，通过资料调查、现状

普查等方式，到 2023 年底，基本完成城区地下市政基础设施普

查工作，摸清设施底数，掌握状态信息，绘制地下市政基础设施

"一张图"。 建立普查数据库，为综合信息管理平台建设提供数据

支撑。 到 2025 年底，城市地下市政基础设施制度持续完善，服

务城市治理体系和城市治理能力现代化。

二、普查对象和内容

(一)普查对象。主要是城市建成区范围内的道路及路面以

下的管网和设施，主要包括三类:一是城市地下管线工程设施.

包括给水、排水、热力、燃气、电力 、 通信、工业、综合管廊等，

二是城市地下交通设施. 包括人行地下通道、城市地下道路、城

市轨道交通、地下公共停车场等; 三是城市地下其他工程. 包括



人防工程、地下河道、 其他地下空间、废弃工程等城市地下其他

工程。

为保证地上地下设施的系统性和完整性，普查对象还包括与

城市道路相连的桥梁、 隧道，与各类管线相关的供水、供气 、 排

水、污水处理、 垃圾处理、 园林绿化、路灯杆线等各类地面基础

设施 。

(二) 普查 内容。查明各类地下市政基础设施的空间信息 、

管理信息 、 技术信息以及安全隐患信息，各类信息内容应满足湖

北省普查导则和宜昌城市数字公共基础设施建设属性要求，必填

信息应调查齐全。

三、普查实施

根据城市地下市政基础设施普查工作的总体要求，划分普查

单元，充分收集分析现有资料，开展外业探测、内业整理，推进

普查工作.

(一)内业资料调绘 ( 完成时间 7 月 10 日前 )

1.既有资料收集。 管线设施的权属单位、地下交通设施及地

下空间的管理单位， 负责收集各自管理范围内的地下市政基础设

施普查、 信息平台建设等成果资料，并以电子形式统一提交至市

住建局 . 既有成果资料为纸质形式时，需转换成电子形式后提交。

2 .既有成果评估。 各权属单位、 管理单位对各自管理的既有

成果进行现势性、完整性评估，形成既有成果评估报告，既有数
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据成果经评估合格的，可直接应用到普查成果中;经评估不合格

的，应开展现场普查等后续工作。

3.绘制工作底图 。 利用搜集到的设施资料，进行数据清理整

合、标准化制作、上图等相关工作，建立普查区域的已有数据资

源电子台账，排查数据缺项内容及范围，形成设施普查工作底图，

为后续现场普查提供工作基础 。

(二)外业探测实施(完成时间 10 月 3 1 日前)

1.划分普查单元 . 以道路或街区作为普查单元，在道路下方

的地下市政基础设施，应以道路作为普查单元，根据区域的重要

程度、设施复杂程度等合理确定道路长度。 不在道路下方的地下

公共停车场、人防工程等地下市政基础设施，应以街区作为普查

单元。

2.制定探测方案 . 各权属单位、 管理单位根据资料调绘工作

底图对各自管理的地下市政基础设施进行现场踏勘，选定有探测

资质的第三方机构，结合现状制定探测方案 。

3.开展现场探测。 各权属单位、管理单位组织第三方机构对

各自管理的地下市政基础设施开展实地探测工作，对普查基本信

息进行更新 、 补全、 确认.

对既有合格成果.基于普查工作底图，按照湖北省普查导则

和宜昌城市数字公共基础设施基本属性等要求，对设施既有属性

信息不完整的，由各类设施对应的权属单位、管理单位负责通过
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现场踏勘、补充录入等方式完善信息。

对未开展普查的设施:对于没有信息的地下市政基础设施，

通过组织开展实地调查、 仪器探查、控制测量、点位测量等工作，

形成现场普查成果。

探测工作完成后，形成完整的地下市政基础设施测量成果材

料以及工程项目材料(分别用于验收与归档，详附件 2 ) 。

(三)普查数据建库(完成时间 10 月 3 1 日前)

各权属单位、 管理单位组织对外业普查成果进行数据处理，

包括资料整理、 图形转换及分层 、 属性赋值等，并进行数据完整

性、逻辑一致性和数据表征质量等数据检查，符合湖北省普查导

则和宜昌城市数字公共基础设施建设的数据统一标准后，建立地

下市政基础设施数据库，并将普查成果提交至市位建局，市住建

局组织汇总建立宜昌市地下市政基础设施综合数据库.

(四)普查成果汇交( 完成时间 11 月 30 日前)

探测单位完成各普查单元普查工作及自检后，由各权属单

位、管理单位应及时向市城建档案馆提交普查成果数据.市位建

局汇总最终普查成果数据及相应的探测成果材料，组织市级监理

单位(统一委托第三方技术单位)开展统一质检，质检通过后按

照《湖北省城市地下市政基础设施普查技术导则》中规定的要求

导出 gdb 格式数据 ， 访问湖北省城市地下市政基础设施综合信息

管理平台，完成数据汇交工作，并形成汇交记录成果表.

- 4-



(五)普查成采验收(完成时间 12 月 3 1 日前)

城市地下市政基础设施普查验收，包括过程验收和成果验

收。 过程验收由探测单位进行过程自验和探测结果检验，各权属

单位、管理单位再对结果进行核验，市级监理单位分阶段抽查。

成果验收由市级监理单位对权属单位、管理单位提交的普查成果

进行质检，依据 《测绘成果质量检查与验收)) ((管线测量成果质

量检验技术规程》等规定，出具项目验收报告，并接受上级管理

部门的质检核查。

质检方法 : 质检通过软件质检、人工内业质检和人工外业核

查、 实地检测方式进行。 其中，软件质检块对填报数据的完整性、

规范性、逻辑性进行检查. 人工内业质检是指以内业为主的方式，

全面检查填报数据的合理性、规范性、关键指标和普查对象空间

信息的准确性等 。 外业质检核查是指通过分层抽样，采用外业为

主、内业为辅的方式，核实数据的真实性和准确性，质检核查未

通过的，返回成果提交单位进行全面整改，重新完成自检后，再

提交至市住建局，由市级监理单位进行质检核查。

(六) 设施编码赋码(完成时间 12 月 31 日前)

将城市地下市政基础设施纳入宜昌城市数字公共基础设施

编码体系，基于宜昌实体身份编码平台和编码规则，对本次普查

的成果统一开展编码，实现城市地下市政基础设施编码全面覆

盖; 对增量的城市地下市政基础设施数据由权属单位、管理单位
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负责，应用城市数字公共基础设施编码平台开展编码 ， 作为设施

属性数据重要组成部分. 在具备条件的节点逐步开展赋码工作，

促进实体身份编码在数字化环境中的唯一标识地位。

(七)完善机制建设 ( 完成时间 12 月 31 日 前)

1.增量数据汇交. 各权属单位、 管理单位对应的行业主管部

门要统一制定相应的归档流程，明确各环节的责任主体、工作要

求，确保"应归尽归"，保证数据鲜活. 其中，新建管线工程按照

湖北省城镇地下管线成果归档标准提交(详附件 3) ，由建设单

位负责提交成果，市城建档案馆负责数据入库;管线迁改工程由

主管部门制定迁改计划，管线权属单位完成迁改后做好管线测

量，并将成果提交市城建档案馆。 新建地下交通工程、地下其他

工程由管理单位按照归档标准提交成果，市城建档案馆负责数据

入库 .

2 隐患分级管理。 各行业主管部门应制定地下市政基础设施

安全风险评估和分级管理标准规范，便于确定不同等级的安全隐

患 . 同时制定安全隐患整治管理办法及整治行动计划，对排查发

现的隐患要立查立改，确保风险管控到位。

四、保障措施

(一)加强组织保障。建立设施普查工作联席会议机制 ， 负

责研究 、 部署、监督、考核工作任务落实，协商解决推进过程中

遇到的重大问题. 联席会议由市住建局局长任总召集人，市住建
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局、市城管委 、 市经信局 、 市国动办、各管线权属单位分管领导

为此项工作的负责同志 。 各成员单位明确具体负责同志，负责普

查推进中的组织协调 、 日常联络等具体事宜。各县 ( 市 ) 对本行

政区域内地下市政基础设施普查工作负总责，按照省 、 市工作要

求，制定实施方案和工作计划，强化任务落实，在 2023 年底前

完成地下市政基础设施普查工作，市级对县 ( 市)工作成果进行

质检核查。

(二)加强质量保障。项目有关人员要掌握标准 、 规范以及

项目相关的技术质量要求，及时发现问题， 认真整改落实，各权

属单位、管理单位要把好质量验收关，确保普查成果真实、准确 、

完整。

(三) 加强安全管理。按照国家有关保密规定完善管理措施，

确保信息安全、应用高效。

~t1牛 :

1.宜昌市城区地下市政基础设施普查任务分工，

2 .地下市政基础设施普查成果验收要求;

3.地下市政基础设施数据更新要求;

4. ((宜昌市城区地下市政基础设施普查工作方案(征求意见

稿 ) )) 书面征求意见及采纳情况一览表。
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附件 l

宜昌市城区地下市政基础设施普查任务分工

序号 普查任务 责任主体 备注

负责统挥宜昌市地下市政基础世施普查工作，负贵牵头制定城区地

下市政基础设施普查工作方章，负责利用搜集到的设施贵料，组织

开展数据清理整合‘标准化制作、上图等相关工作，建立普查区域

的已有数据资挥电子台账，排查散据缺项内容，作为下一步外业工 市住建局

作的事寺依据，负责组织对普查成果姓据进行质检、组织开展城区

普查成果验收， 负责牵头指导制定普查数据上报湖北省城市地下市

政基础设施综合信息管理平台实施方靠.

负责督促排点管线设施权属单位开展普查工作，负责督促管线设施

权属单位在完工后 ，特相关睫工测量成果信息最入综合信息管理平

告，定期汇吏测量成果敢据王市城建档案馆，进行数据更新. 负责

2 督促人行地下通道、城市地下道路等地下交通设施管理单位开展普 市城管委

查工作，负责督促城市地下道路的管理单位在完工后.将相关哇工

测量成果信息录入综合信息管理平台 ， 定期汇史测量成果数据王市

城建档辈馆，进行数据更新.

负责督促工业供热、电力、通信管线设施权属单位开展普查工作.

3 
负责督促权属单位、管理单位在完工后，将相关竣工测量成果信息

市经信局
最入综合信息管理平台，定期汇史测量成果数据王市城建档案馆，

进行数据更新.

负责督促人防工程设施管理单位开展普查工作，负责督促管理单位

4 在完工后，将相关梭工测量成果信息录入综合信息管理平台，负责 市国动舟
人防工程设施成果归档工作.

5 负责提供本次世施普查所需的基础地形图等相关敖据及资料.
市自然贵源和

规划局

负责督促给水、燃气、供热管线设施权属单位开展普查工作，负责

6 
督促给京、燃气、 供热管线设施权属单位在完工后，将相关桂工测

市水燃中心
量成果信理录入综合信理管理平台，定期汇吏测量成果数据至市城

建档案馆 1 进行数据更新.

负责地下市政基础设施普查成果归档工作，负责将地下市政基础设

7 
施普查成果数据提交至湖北省城市地下市政基础设施综合管理信

市城建档盎馆
息平台，形成汇史记录成果最. 负责将增量管线设施测量成果数据

录入至综合信息管理平台 .
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负责开展调给资料收集工作，全面搜集 ， 分圭和整理普查区范围内

基础地理信息数据和现有的地下市政基础设施资料，按要求提供调

绘资料，对搜集资料成果的现势性 . 完整性、准确性进行评估，负

贵选定有探测资盾的第三方机构，拟定探测方靠、技术方盘，按城

B 
市散宇公共基础设施试点工作要求、普查技术导则要求完善设施既 在权属单位.管

有属性倍思不完整内容，负责对没有信息的设施按导则要求开展现 理单位

场普查，负责对普查过程成果开展核验确认，负责组织形成普查成

*报告 . 普查成果散据、图件成果等，负责根据外业普查成果建立

本专业的地下市政基础设施散据库，井按照导则要求进行教据盾

栓，质检通过后上吏至市城建档靠馆.
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附件 2

地下市政基础设施普查成果验收要求

序号 资料 介质 数量 备注

技术文档报告 电于.纸质

2 元扯据 电于、纸质

3 普查成果图在、成果表 电于、纸质

4 原始资料 电于.纸质

5 工程凭证资料 电于、纸质

6 工程依据文件 电于 、 纸质

7 技术设计书 电于、纸质
测量

成果 8 权属单位管理单位审核意见 电子 纸盾

材料
技术品结 电于、纸质9 

10 质量检查报告及检查记最 电于、纸质

11 仪器检定/校准证书和仪嚣检验记录 电于、纸质

12 普查成果敖据库 光盘 2 

13 普查工作报告 电于、纸质

14 地下综合营线串色围 电于、纸质

15 地τ专业管线串色图 电于、纸质

#见 4湖北

工程 地下市政工程项目准备阶段文件、监理
省城镇地下

项目 16 文件、 施工丈件、 桂工验收士件和搜工 电于、纸质 管线成果 归

责料 固、声惶档靠
档标 准 B

( DB42fT'15 

43-2020 ) 

备垃 资料清单为基本项，包括但不限于土述内容.
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附件 3

地下市政基础设施数据更新要求

地下管线资料归档要求

序号 申报资料 份数 材料形式 备;主

pdf ( 扫描
l 移吏至地下管线管理科; 2 清除草

((直昌市地下管线工 密数据后上传至直昌市智慧城建系

程哇工测量成果报
件)

统城建档罪于革统.

告P
纸质原件

带吏至市城建档靠馆地下管线管理

测量 科.

成果 2 测量控制点成果表 xlsx l 数据需与 4宜昌市地下管线工程桂

档靠 3 地下管线专业成果表 .xlsx 工测量成果报告B 中的内容保持一

致 2 扯据编制标准#见《湖北省城

4 地下管线综合哇工回 dwg 
市地下市政基础设施普查技术导

则)) ; 3 移交至市城建档案馆地下管

线管理科.

l 工程档案按《建设工程丈件归档规

范)) ( GBff 50328-2019) <<建设电

地下管线工程项目准 纸质原件
于文件与电于档案管理规范训αJff

工程 备阶段文件、监理丈 和电于档
117-201 7> ((湖北省城镇地下管线成

项目 5 件、施工文件辑工 靠(告档
果归档标准)) ( DB42ff 1543-2020 ) 

档案 验收文件和竣工圈、 靠级光
等要求，随建设工程辑工档案整理立

声惶档案 盘)
卷提史，并通过城建档案管理革统著

录上传电子文件 2 声惶档靠通过宜

昌市智慧城建系统城建档案于1在统
随工程进度实时在线上传.

备连 l 普查、朴测补给测量成果档案事照 《湖北省城市地下市政基础设施普查技术导则E

进行编制，工程项目档靠#照《湖北省城镇地下管线成果归档标准)) ( DB42厅 1543-2020 ) 附

录 B 执行.

2 采用道路挖掘方式实施的专业管线零星迁改工程及引起管位、管径、标高等管线数据变

动的抢修项目可只提交上最管线测量成果档案.

3. ((宜昌市地下管线工程哇工测量成果报告》需由宜昌市工程建设项目"多测告一'中介

机构名单内的测绘单位出具井盖章，并经营线权属单位签字盖章躏认 管线测量成果归档范围

包告红线内且影响区域的所有既有管线，包含但不限于主管网 . 测量成果报告应全面反映新增

(告穿管‘穿线等)、迁韩、变更‘废弃、挖除、漏1自l等管线信息.
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一、 地下交通设施、地下其他工程和地上配套市政设施资料归档要求

序号 申报资料 份擞 材料形式 备j主

测量 《以X 1U、制 咽x l sx
数据编制标准#且 4湖北省城市地下

市政基础设施普查技求导则(试行) )) 
成果

2 测量控制点成果是 .x lsx 数据编制标准#且 4湖北省城市地下
档案

3 xxx 综合瞌工固 dwg 市政基础设施普查技堆导则(试行 ) )) 

l 工程档案按 4建设工程丈件归档规

工程项目准备阶段文
纸质原件 范)) ( GBrr 5032 8-2019 ) 要革.随建

工程 和电子档 世工程辑工档案整理立堪提史，并通

项目 4 
件. 监理文件、施工

靠 (告档 过城建档量管理革统著录上传电于文

档案
文件、 草工验收丈件

靠级光 件 2 声像档靠通过宜昌市智慧城建"
和辑工图、声恤档靠

盘 ) 统城建档盘子革统随工程进度实时在

线上传 .

- 人防工程市政设施资料归档要求

序号 申报资料 份数 材料形式 备j主

"多测告 "人防核
pdf 

标准善良见4直昌市工程建设"多测告 ' 

实测绘成果报告部分 实施细则 B
测量

((XXX 人防工程普查 敖据编制标准#且《湖北省城市地下市
成果 2 

信息，j[ ))
xlsx 

政基础设施普查技术导则B
档案

3 测量控制点成果是 xlsx 数据编制标准#且4湖北省城市地下市

4 xxx 人防工程攻工图 dwg 政基础设施普查技*导则日

结合民用建筑修建的

普通防空工程项目报 纸质原件

工程 建审批文件、 监理文 和电子档 标准#见4湖北省人防工程档靠管理暂

项目 5 件、施工文件、人防 盎{告档 行规定)) ，随建设工程辑工档靠整理立

档案 防护设备质量检验评 蛊级光 4告提交，井提史电于文件.

定量、辑工验收丈件 盘)

和辑工图等
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附件 4

〈宜昌市城区地下市政基础设施普查工你方祟(征求意见附 ) ) 书面征求tJ.见及采纳悄况一览表

跑1*.昆明

..事项
宜昌市粮区地，"政1\恼设施1>釜工作方案{征求意

筐，能主体
市梳'委 市经倍局 市回动办?节 自然资源和规划局

几销} 市梳建档案馆

征求树闸 2023 年 6 月 2 日至 6 月 d 目 雀泉'应圃 域区地下市政基础设施普查相关管理单位

反馈钢况 征求单位 6京共收到，，;1，反馈意见

蕉，帽况 果纳 10.. 不草制 l 条.

具体愧唰

' 佳男R单位 所锢.见 暴" *1在' 情况

1 '曾经.属 口头反愤无趣见. 暴"

附件'釜任务分工序号 2 ， .负 责督促排水管线设施权属单位开展普聋工作1

2 '"罐•• 负责'促人行地下通道 城市地下造赂等地下交通设施管理单位开展'查工 不，畏纳

作. , .建议调整责任主体改为市位建局.

3 "圃楠11> 书面反馈无趣见， 果'白

• 市*1‘中 口头反惯无意见. 果'自心
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1 建议补充市政基耐设施敏指更新要求。 暴'自

2 内业资料调绘 ·既有资料收集，管线设施的权属单位地下交通设施及地

下空间的管理单位，负责收集各自管理范拥内的地下管线*盒、 f富息平台建
'晨III议等成果资料，并以电子形式统-提交至市城'建档案馆. 建议调整为 国既

有资料收集应囱第=方项目实施单位负食收集.

3人防工程'民锯由于涉密原因，应白国动办自己保平等归档. 粟'向
4..查数舍修建库 ·市城建档案馆组织汇总监理X昌市地下市政11唱设施始合

数据库.建议调整为 国由宜昌市地下市政基铺设施情息管理平合建设单 攘III
位建立鲸合数据库.

5 
..市1( 5..釜成果汇交.市城建档案馆汇总最终普查成果数据及相应的探测成果树

H赢蛐 料组织开展统-Ik役.建议调整为 "统-质位应囱市位建扁"训'钩Jf， '晨III
三方具有质枪资质的优术单位开展.

6 普垂成果碰攸外业质枪枝聋是指通过分展抽样!采用外业为主。内业为
辅的方式，核实'使据的真实性和准确性，质雄核查来通过的 返田成果提交

单位进行全面整改，重新先"自检局p 再提央主市城Jt档束馆进行质栓棋壶，啕 "锄
建议调'隆为 "敛籍的真实性和准确性应由具备测绘资质{戎相应资质}的

技术雄位或者监理单位进行质位核查"
? 附件普聋任务分工序号 6. 国利用搜集到的设施资料，进行Itl股清理整合.

标准化制作 上回等相关工作，建立'查区统的巳有数锯资酒电子舍'除 ! 徘
果'肉查数锯缺项内容作为下-步外业工作的参考依据.建议调整此项工作任

务贫任主体，

市自然资源和规划局来反馈悉见.
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