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公众参与调查

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“除国家规定需要保

密的情形外，对环境可能造成重大影响的，应当编制环境影响报告书的建设项目，

建设单位应 当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者

采取其它形式，征求有关单位专家和公众的意见”。同时《建设项目环境保护管

理条例》第十五条规定，“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规

定，征求建设项目所在地有关单位和居民的意见”。《关于进一步加强环境保护

信息公开工作的通知》（环办[2012]134 号） 指出了环境保护信息公开的重要

意义，明确了环境信息公开的主要方面及内容提出了加强和改进环境保护信息公

开工作的具体要求和举措。为此，在本次环境影响评价工作 中，建设单位进行

了公众参与工作，调查形式依据 2019 年 1 月 1 日起开始执行的《环境影响评

价公众参与办法》的有关规定进行。
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1.概述

环境影响评价的公众参与，旨在了解社会各界的态度和观点，使建设项目的

规划、设计、施工和运行更加完善，更加合理。在环境影响评价过程中实施公众

参与，可提高评价的有效性，并在公众参与的活动中提高了全民的环境保护意识，

进一步促进环境影响评价制度的完善，保护生态环境，提高环境质量，确保可持

续发展战略的实施。实施公众参与有利于最大限度地发挥项目的综合效益和长远

利益，使建设项目的经济效益，社会效益和环境效益三者得到统一。

公众参与是为了充分了解社会各界人士对本项目建设的态度和观点，反映他

们的意见和建议，因此公众参与力求调查对象的广泛性、代表性、合理性和科学

性，以确保整个调查过程的准确性和有效性。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》《环境影响评价公众参与办法》（部

令第 4 号，2019 年 1 月 1 日施行）的要求，本项目实施公众参与评价。

按照《环境影响评价公众参与办法》中的规定，使公众更了解拟建项目的建

设内容，拟建项目环境影响评价工作委托环评单位进行编制。宜昌城西高速公路

（含陡山沱过江通道）位于宜昌市。根据《环境影响评价公众参与办法》生态环

境部令第 4 号第三十一条规定，对宜昌城西高速公路（含陡山沱过江通道）环

境影响报告书征求意见稿进行了信息公示，采用网络平台公示、报纸公示向环境

影响评价范围内及环境影响评价范围外的公民、法人和其他组织征求与环境影响

评价相关的意见。

两次公示期间未收到公众关于本项目的反馈意见。并按照要求编制了本公众

参与说明。
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2.首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

公开日期：根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），

建设单位于 2022年 4月 18日在宜昌市交通运输局网站上首次公开环境影响评价

信息情况。

公开内容主要包括：

（一）建设项目名称、建设地点、建设内容等基本情况；

（二）建设单位名称和联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）提交公众意见表的方式和途径。

本项目于 2022年 4月 18 日正式确定了环评单位（武汉市伊美净科技发展

有限公司），委托其开展项目环境影响报告书的编制工作，随后在 2022 年 4

月 18日进行首次环评信息公示，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部 部令第 4 号）第九条“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7

个工作日内，通过其网站”公开信息的要求。公示内容亦符合《环境影响评价公

众参与办法》（生态环境部 部令第 4 号）第九条的规定。

2.2 公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开方式采取网络方式，于 2022 年 4 月 18

日在宜昌市交通运输局官网首次公开环境影响评价信息情况，网址如下：

http://jtj.yichang.gov.cn/content-22558-961655-1.html。首次公示截图见图 2.2-1。

载体选取符合性分析：本项目位于宜昌市，建设单位为宜昌市交通运输局，

因此本项目首次公开环境影响评价信息的载体选取建设单位宜昌市交通运输局

官方网站符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第九条“通

过其网站”规定。
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图 2.2-1 本项目首次环境影响评价信息公示截图

2.3 公众意见情况

建设单位在发布首次环境影响评价信息公开期间，没有公众及单位通过信件、

电话及电子邮件等方式向建设单位及评价单位反馈意见。



宜昌城西高速公路（含陡山沱过江通道）环境影响评价公众参与说明

4

3.征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令第 4 号），建设

单位于 2023年 11 月 29 日在宜昌市交通运输局官方网站、《中国新闻报》报

纸以及在建设项目所在地及周边社区公众易于知悉的场所张贴公告的方式发布

了本项目《环境影响报告书征求意见稿》，广泛征求公众对项目环境影响方面的

意见，公示期均为 10个工作日。

本项目公示内容包括：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及环评纸

质文本供公众参阅的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、

公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间。在公示网站上挂载有项

目环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接，建设单位同时提供 2套纸质文本

供公众查阅。

3.2 公示方式

3.2.1 网络

公示网站：http://jtj.yichang.gov.cn/content-22558-962105-1.html，截图见图

3.2-1。

公示时限：2023 年 11月 29日至 2023 年 12 月 12 日，持续不少于 10 个工

作日。

载体选取符合性分析：本项目位于宜昌市，本项目征求意见稿公开环境影响

评价信息的方式采用了建设单位宜昌市交通运输局官方网站，公示于 2023年 11

月 29日至 2023年 12月 12日，持续不少于 10个工作日。因此本项目征求意见

稿公示载体的选取符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

第十一条“通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”。
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图 3.2-1 本项目征求意见稿环境影响评价信息网上公示截图

根据《湖北省交通运输厅关于宜昌城西高速公路（含陡山沱过江通道）项目

名称、连接线、互通式立交和服务区设置情况的说明》，本项目名称由“陡山沱

过江通道及接线工程”变更为“宜昌城西高速公路（含陡山沱过江通道）”，因

项目名称变更，本项目补充开展了网络公示。

公示网站：http://jtj.yichang.gov.cn/content-22558-962326-1.html，截图见图

3.2-2。

公示时限：2024年 7月 3日至 2024年 7月 16日，持续不少于 10个工作日。

载体选取符合性分析：本项目位于宜昌市，本项目补充公开环境影响评价信

息的方式采用了建设单位宜昌市交通运输局官方网站，公示于 2024年 7月 3日

至 2024年 7月 16日，持续不少于 10个工作日。因此本项目公示载体的选取符

合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第十一条“通过网络
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平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”。

图 3.2-2 本项目环境影响评价信息网上补充公示截图

3.2.2 报纸

通过网络平台公开征求意见稿公示信息的同时，为方便当地民众了解项目信

息，项目于 2023 年 12 月 4 日在《中国新闻报》刊登征求意见稿公示信息，于

2023 年 12 月 5 日在《中国新闻报》再次刊登征求意见稿公示信息，具体见图

3.2-2~3.2-3。报告书征求意见稿可联系建设单位获取或自行下载（征求意见稿全

文电子版）

载体选取符合性分析：本项目位于宜昌市，其征求意见稿公示方式采用建设
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项目所在地公众易于接触的中国新闻报报纸公开，在 10个工作日的公示期间一

共刊登征求意见稿公示信息 2次，载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4号）第十一条“通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公

开，且在征求意见稿的 10个工作日内公开信息不得少于 2次”。

图 3.2-2 本项目征求意见稿环境影响评价信息登报（第一次）
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图 3.2-3 本项目征求意见稿环境影响评价信息登报（第二次）

3.2.3 张贴

除了通过网络平台、报纸公开征求意见稿公示信息，为方便当地村民了解项

目信息，项目于 2023年 11月 29日-2023年 12月 12日持续 10个工作日分别在

项目沿线新合村、下坪村、蔡家河村、文仙洞村二组、牛扎坪村、天王寺村、韩
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家坝村、双堰口村、六里河村、土城村、安梓溪村、青岩村等居民区张贴建设项

目环评征求意见稿公示信息。。

张贴区域选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示选取沿线居民区作为张

贴区域，分别于公告栏、村委会等这些易于知悉的场所张贴公告，并持续公开不

少于 10个工作日（2023年 11月 29日-2023年 12月 12日），符合《环境影响

评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）第十一条“通过建设项目所在地公

众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”。

新合村村委会 下坪村村委会

蔡家河村村委会 文仙洞村村委会

牛扎坪村村委会 天王寺村村委会



宜昌城西高速公路（含陡山沱过江通道）环境影响评价公众参与说明

10

韩家坝村村委会 双堰口村村委会

六里河村村委会 土城村村委会

安梓溪村村委会 青岩村村委会

图 3.2-4 现场张贴公告照片

3.2.4 发放公众参与问卷调查表

除采用环评公示的方法外，本次公众调查还面向社会多层面分发问卷 108

份（个人 96份，团体 13份），调查问卷覆盖范围为项目选址附近的居民和流动

人群，同时调查项目区镇村、各级机关事业单位人士、长江三峡风景名胜区和长

江三峡国家地质公园管理机构等。调查以代表性和随机性相结合的原则。

所谓代表性是指被调查者来自社会各界，具有一定比例。随机性是指被调查
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对象的选择具有统计学上的随机抽样的特点，在已确定的样本类型的人群中，随

机抽取调查对象，调查对象的选择是机会均等，公正不偏，不带有调查者个人感

情色彩的主观意向。

图 3.2-5 公众参与问卷调查现场

表 3.2-1 本项目个人公众参与调查人员统计表

序号 姓名 单位或住址 身份证号 联系电话 态度

1 徐** 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

2 藜** 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

3 徐* 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

4 夏* 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

5 叶* 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

6 何** 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

7 张** 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

8 高* 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

9 陆* 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意



宜昌城西高速公路（含陡山沱过江通道）环境影响评价公众参与说明

12

10 夏** 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

11 李** 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村 / / 同意

12 鲁**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

13 曼**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

14 胡*
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

15 熊**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

16 蔡*
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

17 施**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

18 冯**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

19 王**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

20 王**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区下坪村
/ / 同意

21 苏**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区蔡家河村
/ / 同意

22 夏**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区蔡家河村
/ / 同意

23 温**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区蔡家河村
/ / 同意

24 张**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区蔡家河村
/ / 同意

25 苏*
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区蔡家河村
/ / 同意

26 蔡**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区蔡家河村
/ / 同意

27 刘**
宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验

区蔡家河村
/ / 同意

28 李* 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意

29 刘** 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意

30 周** 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意

31 黄* 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意

32 李** 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意
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33 李* 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意

34 姜* 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意

35 黄* 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意

36 沈* 宜昌市夷陵区小溪塔乡文仙洞村二组 / / 同意

37 贾** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

38 刘** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

39 秦* 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

40 姜** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

41 倪** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

42 刘* 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

43 李** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

44 王** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

45 杨* 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

46 孙** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

47 关* 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

48 刘** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

49 许* 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

50 许** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

51 高** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

52 金* 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

53 郭** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

54 贾** 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村 / / 同意

55 周* 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

56 吴* 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

57 陶** 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

58 周** 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

59 刘** 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

60 周** 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意
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61 刘** 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

62 刘* 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

63 张** 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

64 杨** 宜昌市点军区桥边镇天王寺村 / / 同意

65 林** 宜昌市点军区桥边镇韩家坝村 / / 同意

66 陈** 宜昌市点军区桥边镇韩家坝村 / / 同意

67 陈** 宜昌市点军区桥边镇韩家坝村 / / 同意

68 陈** 宜昌市点军区桥边镇韩家坝村 / / 同意

69 陈** 宜昌市点军区桥边镇韩家坝村 / / 同意

70 陈** 宜昌市点军区桥边镇韩家坝村 / / 同意

71 车** 宜昌市点军区双堰口村 / / 同意

72 王** 宜昌市点军区双堰口村 / / 同意

73 折** 宜昌市点军区双堰口村 / / 同意

74 王** 宜昌市点军区桥边镇六里河村 / / 同意

75 周** 宜昌市点军区桥边镇六里河村 / / 同意

76 陈** 宜昌市点军区桥边镇六里河村 / / 同意

77 蒋** 宜昌市点军区桥边镇六里河村 / / 同意

78 李* 宜昌市点军区桥边镇六里河村 / / 同意

79 杨** 宜昌市点军区土城乡土城村 / / 同意

80 苏** 宜昌市点军区土城乡土城村 / / 同意

81 苏** 宜昌市点军区土城乡土城村 / / 同意

82 曾** 宜昌市点军区土城乡土城村 / / 同意

83 王** 宜昌市点军区土城乡土城村 / / 同意

84 李** 宜昌市点军区土城乡安梓溪村 / / 同意

85 张** 宜昌市点军区土城乡安梓溪村 / / 同意

86 张** 宜昌市点军区土城乡安梓溪村 / / 同意

87 郑** 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

88 向* 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意
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89 李* 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

90 张** 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

91 罗* 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

92 陈** 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

93 曾** 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

94 胡** 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

95 孙** 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

96 李** 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村 / / 同意

表 3.2-2 本项目团体公众参与调查统计表

序号 单位名称 联系方式 态度

1 宜昌市夷陵区小溪塔街道新合村村民委员会 / 赞成

2 宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验区下坪村村民委员会 / 赞成

3 宜昌市夷陵区东城城乡统筹发展试验区蔡家河村村民委员会 / 赞成

4 宜昌市夷陵区小溪塔街道文仙洞村村民委员会 / 赞成

5 宜昌市点军区点军街办牛扎坪村村民委员会 / 赞成

6 宜昌市点军区桥边镇天王寺村村民委员会 / 赞成

7 宜昌市点军区桥边镇韩家坝村村民委员会 / 赞成

8 宜昌市点军区桥边镇双堰口村民村委会 / 赞成

9 宜昌市点军区桥边镇六里河村民村委会 / 赞成

10 宜昌市点军区土城乡土城村村民委员会 / 赞成

11 宜昌市点军区土城乡安梓溪村村民委员会 / 赞成

12 长阳土家族自治县高家堰镇青岩村村民委员会 / 赞成

13 长江三峡风景名胜区宜昌管理委员会 / 赞成

3.3 查阅情况

查阅场所：在宜昌市交通运输局查阅纸质版报告，有专人负责公众参与事宜，

并备有征求意见稿纸质文本 2本。

查阅情况：公示期间未有公众前来索要纸质报告书进行查阅。

3.4 公众提出意见情况

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见。

3.5 公众意见调查表结果分析

根据公众调查统计结果，形成如下结论：
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本项目对敏感点居民及团体进行了公众参与调查，调查样表详见附件，被调

查者对于项目的建设均持支持的态度，无反对意见。
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4.公众意见处理情况

在两次网络公示进行信息公示及报纸公开期间，没有收到任何反馈意见（包

括电话、传真、邮件等各种形式）。对未来可能会产生的公众意见，建设单位作

出如下承诺：

采纳接受公众的合理建议和要求，并承诺在建设过程和运营过程加强环境管

理工作，严格遵守国家法律法规，采取有效的污染防治措施，环境管理工作，严

格执行环保“三同时”制度，落实各项环保治理设施，项目建成后加强管理，做

好污染控制的长效管理，确保项目建设不影响区域环境质量，保护周围居民的身

体健康。
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5.其他

宜昌市交通运输局已将环境影响报告书编制过程中公众参与的相关原始资

料存档备查。

5.1 首次环境影响评价信息公开

首次环境影响评价公开的存档资料如下：

①公示信息的电子版；

②网络公示网址；

③网络公示日期：

④网络公示界面截图；

⑤公示期间公民、法人和其他组织的反馈意见。

5.2 征求意见稿公示

征求意见稿公示的存档资料如下：

（1）网络公示

①公示信息的电子版；

②网络公示网址；

③网络公示日期：

④网络公示界面截图；

⑤公示期间公民、法人和其他组织的反馈意见。

（2）报纸公示

①报纸公示信息电子版

②报纸名称；

③报纸公示日期；

④报纸照片；

⑤报纸原件；

⑥公示期间公民、法人和其他组织的反馈意见。

（3）其他
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①个人、团体公众参与调查表电子版；

②公众参与调查表发放地点；

③公众调查表发放、收回时间；

④公众参与调查表原件。
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6.诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求，

在宜昌城西高速公路（含陡山沱过江通道）环境影响报告书编制阶段开展了公众

参与工作，在公示期间建设单位未收到公众关于拟建项目的反馈意见，并按照要

求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《宜昌城西高速公路（含陡山沱过江通道）环境影

响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业

秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由宜

昌市交通运输局承担全部责任。

承诺单位：宜昌市交通运输局

承诺时间： 2024年 7月 17日
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