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宜 昌 市 生 态 环 境 局
A

关于政协宜昌市七届四次会议
第 1号提案的答复

陈和春，罗春烺，汤凯，郑斌委员：

您们提出的关于统筹高水平保护和高质量发展，全面推进小

流域综合治理的提案收悉，现答复如下：

今年以来，熊征宇书记多次对小流域综合治理作出指示批

示，要求进一步健全统筹和考核机制，压实小流域河湖长工作责

任，久久为功一条一条抓实抓好。刘传钢部长两次召开专题会议

研究小流域综合治理常态化推进工作措施。市生态环境局会同水

利、农业等有关部门持续加强工作督导，有力推进各项任务落实

落地。截至目前，我市纳入省级清单的 19条小流域中，5条市

级试点小流域已按期交账并完成终期评估，剩余 14条加快推进。

19条小流域水质均较去年提升一个类别或保持优良（年均值）。

一、坚持规划引领，实施系统治理

（一）统筹规划布局。按照“发现问题、解决问题、推动发

展”要求，19条小流域组织开展水、地、房、人、产、污、基

础设施等基本现状调查，通过问卷调查、上门走访等形式，分析

问题症结、找准百姓需求、按户精准画像，基本构建“土地分区

分类利用、绿色基础设施建设、开发建设管控、基层治理”四大
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体系。市生态环境局已组织对各地规划开展规划评审，各地正按

照任务清单（管控类任务、建设类任务，负面清单）加快推进治

理任务。

（二）精准分类施策。根据宜昌丘陵和山区型小流域地形特

征，指导各小流域合理划分生产、生活、生态空间。如远安鹿溪

小流域根据靠近县城集镇、上下游差异大和生态保护优先的特征

要求，明晰“山上生态修复、山下绿色发展，生态移民进城、新

型农人返乡”的总体思路，划分“两区（山上、上下）三段（上

游禁建段、中游限建段、下游发展段）”，上游 4村突出生态保护

修复，中游 2村以适度发展、产业优化为主，下游 3村大力发展、

建设农文旅融合标杆，形成差异化的管控和发展。

（三）推进智慧管控。坚持科技赋能，各地整合加强小流域

信息化设施建设，截至目前 19条小流域共安装视频监控 143处，

水位站 33处。秭归依托智慧水利系统和无人机巡查，实现水质、

水位、排污口等 12项指标实时监测。夷陵区借助空地一体化数

字治理系统，每月“无人机”河长对下牢溪、玛瑙河流域开展巡河，

利用无人机对全流域展开全面航拍收集数据，提高巡河质效。目

前 19条小流域水质均较去年提升一个类别或保持优良（年均

值）。

二、强化工作统筹，推动力量整合

（一）强化河长履职。市生态环境局按照市领导的指示要求
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和安排部署，会同市水利和湖泊局（市河长办）进行专题研

究，对纳入省级治理清单的 19条小流域，初步建立了“县级河

长牵头+市直部门联系指导”的工作机制，即将治理责任由地方

党政主要领导领衔转为县级河长牵头推进，同时结合市级河长制

联系单位分工，针对治理中存在的突出问题，每条河流明确一个

市级部门联系指导，保持小流域综合治理工作的连续性和稳定

性。今年前三季度三级河长共巡河近 3000次，发现并解决河道

垃圾、乱倒渣土、乱建等问题 110多个。

（二）强化资金统筹。各地各部门积极对上争取项目资金，

加快推进小流域综合治理任务，以点带面整体提升区域生态承载

力。兴山县高岚河成功入选 2025年全国幸福河湖建设项目，争

取中央资金 8000万元。市生态环境局统筹 2025年省级流域横

向生态保护机制建设奖补资金 75万元，支持兴山县和猇亭区的

小流域综合治理工作，有效改善人居环境。水利部门争取上级资

金 1.78亿元，实施 15个小流域综合治理项目，已完成远安鹿苑

河、夷陵墩子河、当阳玉泉河生态清洁小流域综合治理工程和兴

山县高岚河孔子河段治理工程建设，流域内水源涵养功能和人居

环境得到有效改善。

（三）强化政策统筹。各地聚焦“小切口”探索长效管用的

政策制度，10条小流域围绕污染治理、农房管理、金融扶持等

方面出台政策制度 132项。宜都市在新桥河小流域创建长效管护

http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
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机制，配套出台了“堰 7条（堰塘）、养 8条（畜禽养殖）、灌 9

条（农业灌溉）、建 10条（河道建设）”，形成了系统完备的小流

域综合治理政策体系。市级层面借鉴当阳玉泉河农村生活污水差

异化治理模式，建立全市农村生活污水治理清单台账，指导各地

依据地形地貌、风土人情及环境敏感程度等，科学选用集中处理、

分散处理、管控治理及资源化利用等模式，实施全域精准治理。

三、树牢“两山”理念，推动产业转型

（一）推动建立利益连接机制。围绕促进“农民增收”，各地

成立平台公司，归集土地、山林、房屋等闲置资源，建立“国企

+市场主体+村集体+农户”利益连接机制。如远安针对当前农民

不愿种地、农业不敢投入、农村无人带头的发展痛点，由县城投

公司注资，联合旧县镇归集土地、山林、房屋等闲置资产参股，

注册成立鹿溪资产运营公司，搭建专业平台负责土地整理、供需对

接、农事服务、标准把关、营销推介、商服配套等，发挥流域共富

领路人的作用。

（二）推动农业生产方式转变。针对农业生产效率低下、耕地

碎片化等农业生产问题，各地稳妥有序推动土地经营权流转，实施

“小田并大田”，小流域内耕地流转率由 37.92%提升至 58.27%，土

地利用更加集约高效。农业部门大力推广绿色种养模式，今年开展

施肥技术培训，已培训 95场次 6710人次，同时在全市遴选 20家

配方肥定点供应企业,建立了 189个配方肥经销网点，测土配方施

http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
http://www.baidu.com/link?url=3E1MvN34KhBLMyKOd5DmsqwsTK9rJvFbg5e4BT9hMgxDc77h6O-hvOYBt1m-7V6ReMQtZKsB7jEyQ9gz70Thsa
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肥技术覆盖率稳定在 90%以上。

（三）推动农文旅融合发展。市文旅局推动小流域农文旅融

合项目建设，支持小流域建设都市田园综合体、乡村旅游景区，市

级微度假地，推动产业向“亦农亦旅”转变。目前，长阳沿头溪、

当阳玉泉河、点军车溪、夷陵下牢溪、兴山高岚河等小流域分别依

托清江方山、玉泉山、车溪民俗旅游区、三峡度假区、高岚度假区

等高等级旅游景区和度假区，配套发展了乡村酒店、民宿、农家乐

餐饮、田园采摘、鱼塘垂钓、户外露营等项目，受到游客欢迎，取

得了较好的农业旅游综合效益。

（四）积极探索探索“两山”转化路径。各地依托森林湿地

等资源，大力发展林下经济、乡村旅游、森林康养等新产业和新

业态，更好地将森林资源优势转变为经济发展优势。五峰、夷陵

坚持打“生态牌”，小河流域柴埠溪森林康养不断壮大，下牢溪

流域南津关建成自然教育科普基地，森林生态价值持续凸显。兴

山在高岚河流域打造春赏花、夏漂流、秋尝果、冬滑雪的产业发

展新模式，推动环境治理、产业发展“双促进”，真正实现“绿

水青山就是金山银山”。

四、规范建房管理，美化乡村风貌

（一）推进农村危房改造。建立农村危房动态巡查和动态变

化快速上报机制，将自建房安全专项整治工作与农村房屋安全隐

患整治相结合。每年 4月、11月对 153796户 6类重点对象进行
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农村房屋安全隐患排查，2023年至今已完成危房改造 2074户，

争取中央、省级资金 6846万元。在改房子的同时，将环境整治、

安全饮水等工作统筹起来，既改面子，也改里子，让群众居住环

境和生活品质得到全面提升。

（二）推进科学合理建房。尊重人口转移规律，引导农民少

建房、不建房，到县城买房。确需新建农房的，严格控制房屋面

积不超过 300平方米，层数不超过 3层。资建部门分类指导各县

市区按照高山、丘陵、平原地貌优化农房建设图集至 5套，全市

新建农房有设计方案或采用标准图集的比例达到 100%。建立以需

求为导向的乡村工匠培训机制，今年已完成乡村建设工匠培训

1223人次,超额完成年度任务。今年 4月，全省农房建设管理工

作培训会在远安召开。大力发展庭院经济， 。

（三）整体提升人居环境。因地制宜推进农村“厕污垃”综

合治理。加快农村生活污水治理，根据地形地貌、风土人情及环

境敏感程度等，科学选用集中处理、分散处理、管控治理及资源

化利用等模式，今年新增完成 132个行政村生活污水治理任务，

全市农村生活污水治理率达到 77.56%。持续推进农村厕所革命，

今年已建改户厕 2686 户，全市无害化卫生厕所普及率达

84.33%。推广“一坑两桶三上门”垃圾分类模式，配置各类垃

圾收集设施 14万个，乡村保洁员 1.2万人，实施垃圾分类的行

政村占比达到 85%。
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五、坚持群众主体，激发内生动力

（一）建强基层组织。推动党的组织和工作向网格、小组、

产业园等治理末梢延伸，建立完善“村党支部（党总支、党委）

—村民小组党小组（党支部）—党员中心户”的党组织体系，结

合流域综合治理打破行政界限。群团组织向下扎根，服务网络已

延伸覆盖到村民小组，累计建成工会驿站 330个、“青年之家”

16个、基层妇女组织 6800个。优化网格管理体系，推动公安、

城管、水电气暖等部门工作人员联系网格，形成流域综合治理“一

张网”。

（二）加强自治实践。在全市社区（村）已全覆盖成立议事

协商委员会的基础上，指导各地落实《关于加强社区（村）协商

的办法（试行）》要求，按照“五有”开展村（居）民议事协商活

动。如秭归县茅坪河小流域开好“三会”（村落党小组扩大会、村

落夜话会、利益关联户代表会），围绕流域治理中出现的问题发

动群众参与，共同想办法、出主意、解决问题。发动群众参与，

各地在充分征求群众意见前提下，制定完善以奖代补等制度规

定，发动群众让地让利参与基础设施建设，共同整治房前屋后的

环境。如宜都市新桥河流域 10个村发动群众筹资筹劳折合人民

币 100万余元，对田间作业道路、沟渠堰塘、道路交通、人居环

境等反映突出的问题进行了整治。

（三）凝聚共治合力。推进村企共建，以持续改善的生态和
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更加完备的配套设施吸引市场主体投入，如宜都市在新桥河流域

探索建设“环保超市”，充分发挥供销合作社再生资源回收利用职

责，与市场主体宜都振耀再生资源有限公司合作成立运营平台，

对小流域内再生资源回收实行市场化运营。五峰土家族自治县小

河小流域采取村企共建方式，盘活村集体闲置资源，开展滨水环

境整治，引入市场主体打造如院民宿，每年为集体经济增收 4.3

万元，提供就业岗位 20个，带动周边农家乐规模化经营，促进

菜农、种养殖户增收。

宜昌市生态环境局

2025年 10月 24日

责任领导：许 雷 联系电话：18672908488

承 办 人：向 怡 联系电话：15872616191

公开情况：内部公开


